EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii

lucrarilor de constructii

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

- Autorizarea executdrii lucrarilor de constructii este
reglementatd de Legea nr. 50/1991, cu modificérile si
completérile ulterioare, republicata.

- Autorizatia de construire se emite in temeiul si cu
respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism,
avizate gi aprobate potrivit legii.

- Autorizatia de construire constituie actul de autoritate al
administratiei publice locale pe baza cédruia se asigurd
aplicarea masurilor previzute de lege, referitoare la
amplasarea, proiectarea, executarea §i functionarea
constructiilor.

- Autorizatiile de construire se emit de presedintii
consiliilor judetene, de primarul general al municipiului
Bucuresti, de primarii municipiilor, scctoarelor
municipiului Bucuresti, al oragelor si comunelor pentru
executarea lucrdrilor definite in Legea nr. 50/1991, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

- Pentru lucrdrile care se executd in intravilanul
localitatilor componente, in vederea realizirii de locuinte
individuale si a anexelor gospodéresti ale acestora,




primarii comunelor emit autorizatii de construire, cu |
avizul structurilor de specialitate din cadrul consiliilor
judetene.

- De asemenea, primarii comunelor emit autorizatii de
construire si pentru lucrérile care se executd in extravilanul
comunelor, pentru constructii reprezentdnd anexe
gospodaresti si ale exploatatiilor agricole, pand la 100 m?.
- Autorizatia de construire se emite in cel mult 30 de zile
de la data inregistrdrii cererii, pe baza documentatiei
depuse la autoritétile prevazute la art. 4 din Legea nr.
50/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare,
republicata.

- Executarea lucrérilor de constructii se poate face numai
pe baza proiectului tehnic si a detaliilor de executie.

- Autoritatea emitentd a autorizatiei de construire stabileste
o perioadad de valabilitate de cel mult 12 luni de la data
emiterii, interval in care solicitantul este obligat s inceapa
lucrdrile. In aceastd situatie, valabilitatea autorizatiei se
extinde pe toatd durata de executie a lucrdrilor prevazute
prin autorizatie, in conformitate cu proiectul tehnic.

- Neinceperea lucrdrilor ori nefinalizarea acestora in
termenele stabilite conduce la pierderea valabilitatii
autorizatiei, fiind necesara emiterea unei noi autorizatii de
construire. Prin exceptie, In cazul justificat in care lucririle
de constructii nu pot fi Incepute ori nu pot fi executate
integral la termenul stabilit, investitorul poate solicita
autoritatii emitente prelungirea valabilitétii autorizatiei cu
cel putin 15 zile inaintea expirdrii acesteia.

- Prelungirea valabilititii autorizatiei se poate acorda o
singura

dati si pentru o perioadd nu mai mare de 12 luni.

- Taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire se
calculeaza potrivit legii.

- Intravilanul localitatilor se stabileste prin planurile
generale — PUG aprobate potrivit legii.

- Ulterior aprobarii Planului General de Urbanism -PUG-
pot fi introduse in intravilanul localitétilor si unele terenuri
din extravilan, numai in conditii temeinic fundamentate pe
bazi de planuri urbanistice zonale — PUZ-, aprobate
potrivit legii.

- Terenurile destinate construirii se scot din circuitul
agricol, temporar sau definitiv, potrivit legii.

- Actul normativ in vigoare este Legea nr. 50/1991 privind
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autorizarea executdrii lucririlor de constructii, cu|
modificarile gi completérile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

- In aplicarea Programului “Fermierul”, program destinat
investitiilor in agriculturd, au fost intdmpinate mari
dificultiati provocate de caracterul restrictiv al unor
reglementdri cuprinse in textul Legii nr. 50/1991, cu
modificérile si completarile ulterioare.

- Pentru a veni in sprijinul celor ce deruleazd proiecte de
investitii in agriculturd prin infiintarea de exploatatii
agricole care necesitd realizarea de constructii
agrozootehnice si anexe gospoddresti ale exploatatiei, au
fost avansate o serie de propuneri privind completarea sau
modificarea unor articole din Legea nr. 50/1991, cu
modificérile i completérile ulterioare.

- Modificarea si completarea acestor articole din lege va
duce la inléturarea unor bariere care ingreuneaza procesul
investitional in agricultura.

- In vederea extinderii constructiilor agrozootehnice si
anexelor gospoddresti necesare infiintarii si functionarii
unei exploatatii agricole amplasatd in extravilan, se
propune modificarea si completarea art. 4, 7 si 10. in
extravilanul comunelor, textul legii prevede la art. 4
dreptul primarilor de a autoriza constructii reprezentand
anexe gospodaresti si ale exploatatiilor agricole pana la
suprafata de 100 m? ori amplasarea unei exploatatii
agricole si executarea de constructii agrozootehnice si alte
anexe gospodaresti nu pot avea loc intr-un spatiu atat de
mic.

- O exploatatie agricold are nevoie de un spatiu mult mai
mare necesar constructiei de grajduri, padocuri, silozuri,
remize pentru masini, depozite pentru furaje, magazii, etc.
care nu-si gisesc loc in limita de 100 m’, de aceea este
necesard marirea acestei dimensiuni la 5 000 m”.

- Autorizatia de construire se emite in cel mult 30 de zile
de la data inregistrarii cererii, pe baza documentatiei
depuse la autorititile prevazute la art. 4 din Legea nr.
50/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare.

- Promovarea unui proiect de infiintare a unei exploatatii
agricole presupune parcurgerea mai multor etape, intre
care amintim:

- scrisoarea de confort cu banca creditoare — procedurd
care poate dura pana la 120 de zile calendaristice.

- eligibilitatea proiectului si contractul de credit cu
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Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit |
(APDRP) — proceduri ce poate dura pana la 160 de zile.

- Intrucit cele doud proceduri pot provoca suficiente
intarzieri in aplicarea unui proiect, a fost avansatd
propunerea ca timpul de autorizare a constructiei si se
scurteze de la 30 de zile la cel mult 15 zile incepand cu
data inregistrarii cererii.

- In prezent, exista un ritm alert de dezvoltare a
constructiilor civile si a cartierelor de locuit. Aceasta
inseamnd o modificare permanentd a perimetrului de
intravilan si implicit instituirea unui regim de protectie in
perimetrele limitrofe constructiilor agrozootehnice si a
anexelor gospodaresti.

- Exploatatiile agricole deja existente pot ajunge in scurti
vreme 1in intravilan, dand nastere la nemultumiri ale
populatiei privind limitele de disconfort, daci nu sunt
respectate cu rigurozitate limitele de amplasare a noilor
constructii.

- Pentru protectia exploatatiei agricole si implicit a
investitiilor, la art. 10 dupd litera d) se propune
introducerea unei prevederi noi, introducerea literei d"h, in
scopul asigurdrii unui regim de protectie.

3. Alte informatii

- Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul soci

oeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

- Imbunatitirea pregitirii profesionale a producitorilor
agricoli, a sefilor de exploatatii, pentru cresterea nivelului
cunostintelor de management si de marketing, necesare
administrarii unei exploatatii viabile economic, social si
din punct de vedere al mediului.

- Imbunatitirea calititii genetice a efectivelor de animale,
cresterea cantitativa gi calitativd a produselor animaliere
din cadrul exploatatiilor agricole.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

- Initierea si extinderea mediului de afaceri profitabil in
spatiul

rural, care va determina dezvoltarea economici a acestuia.
- Reducerea pierderilor de productie si cresterea eficientei
exploatatiilor agricole.

- Asigurarea unei mai bune valorificdri a potentialului
agricol al fiecdrei zone.

3. Impactul social

- Imbunititirea conditiilor in exploatatiile agricole din
extravilan, avind ca obiectiv specific pregatirea
fermierilor
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pentru reorientarea calitativdi a productiei, pentru‘1
diversificarea activitdtilor economice, aplicarea unor
metode de productie care sunt consecvente cu protejarea si
imbunitatirea peisajului si a protectiei mediului, a
normelor care sunt aplicate in domeniul cresterii si
sdnatatii animalelor, atingerea unui nivel de pregitire
profesionala care este necesar pentru managementul unor
exploatatii viabile.

- Promovarea diversificarii activitatilor agricole pentru a
asigura o mai bund utilizare a fortei de muncd in
agriculturd.

4. Irmpactul asupra mediului

- Stimularea investitiilor ce au ca scop protejarea si
imbunététirea mediului, precum i pentru séndtatea si
bundstarea animalelor.

- Imbunititirea conditiilor de igien3 si sanitare ale
locuintelor si ale activitatilor productive executate
conform standardelor in vigoare.

- Asigurarea conditiilor pentru aplicarea unor tehnologii de
crestere si de intretinere a animalelor. Aceste tehnologii
trebuie si respecte conditiile de protectie a mediului
ambient si a cadrului natural.

- Practici productive compatibile cu mentinerea peisajului
natural, protectia mediului, standardele de igiend si
bunastarea animalelor.

- Dezvoltarea sectorului vegetal se desfdsoara prin
respectarea masurilor de biosecuritate cu impact asupra
conditiilor de protectie a mediului.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termaen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului
de act normativ asupra legislatiei in

vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare | - Ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului

de act normativ se modificd Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii
lucrérilor de constructii, cu modificarile si
completarile  ulterioare,  publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cu
numdrul 933 din data de 13 octombrie 2004.




2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Evaluarea conformitétii:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numdrul, data adoptarii si data
pubslicdrii

Gradul de conformitate | Comentarii
(se conformeaza/
nu se conformeazd)

Proiectul de act normativ

nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
inte mationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

nor mativ

1.In formatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

- In elaborarea prezentului proiect de lege au
fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionlad in
administratia publica, prin afisare pe site-ul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
a proiectului de act normativ.

- S-au organizat dezbateri in cadrul Comisiei
pentru Dialog Social din cadrul Ministerului
Agriculturii  si  Dezvoltarii  Rurale, cu
participarea reprezentantilor confederatiilor
sindicatelor si ai patronatelor din domeniul
cresterii animalelor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
mod ului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

- Au fost invitate sd participe la dezbateri
organizatiile reprezentative ale crescédtorilor
de animale, specialisti din Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia de
Plati si Interventie pentru Agriculturd,
Autoritatea Nationald Sanitar Veterinard si
pentru Siguranta Alimentelor.

3. Consultérile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
cond itiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
admi nistratiei publice locale la elaborarea

proie ctelor de acte normative

- Conform prevederilor Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, au fost
consultate de cédtre Ministerul Internelor si
Reformei Administrative structurile
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale, si in special Asociatia




Comunelor din Romania, in urma cirora au
fost formulate propuneri si observatii la
proiectul de lege. Unele propuneri

au fost insusite ulterior de cétre Ministerul
Agriculturii  si  Dezvoltdrii  Rurale la
propunerea  Ministerului  Internelor  si
Reformei Administrative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
comsiliilor interministeriale, in
comformitate cu prevederile Hotérarii
Guwernului nr. 750/2005 privind
con.stituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil
proiectul de lege prin avizul nr.
1453/22.10.2007.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
norrmativ

- Actiunea de informare a societdtii civile s-a
realizat prin intermediul site-ului Ministerului
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sandtatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Misuri de
implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

- Proiectul de act normativ se va pune in
aplicare dupa adoptare de cétre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
si Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare.
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TABEL COMPARATIV
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

TEXT iN VIGOARE

TEXT PROPUS

MOTIVAREA PROPUNERII

......................................................

1. Art. 4 lit. f) pet. 3

“3.In extravilanul comunelor pentru
constructii reprezentand anexe
gospodaresti si ale exploatatiilor
agricole, pani fa 100 m?.”

1.La articolul 4 litera f), punctul 3 se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

“3.in extravilanul comunelor pentru

constructii reprezentind anexe

gospodaresti, pani la 100 m?.”

...............................................................

MADR a fost de acord cu propunerea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Locuintelor conform adresei nr.
19066/06.06.2007, respectiv:

“3.in extravilanul comunelor pentru
constructii  reprezentand  anexe
gospodaresti si ale exploatatiilor
agricole, pana la 5000 m?.”

MIRA in urma consultarii structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, si in
special a Asociatiei Comunelor din
Romania, conform  prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte
normative, a avizat proiectul de act
normativ sub rezerva insusirii
propunerii de a modifica art. 4 lit. f)
pct.3 si a introduce un nou punct, pct.
4, conform adresei nr.
2624/Adm/27.09.2007.




2.La articolul 4 litera f), dupa pct. 3
se introduce un nou punct, pct. 4, cu
urmatorul cuprins:

“4.in extravilanul comunelor pentru
constructiile reprezentand anexe
gospodaresti ale exploatatiilor
agricole, a cdror suprafatd construita
dgsfésuratﬁ este de maximum 5.000
m .Il

Aceasta forma a fost propusa de
MIRA si amendata de Ministerul
Justitiei, respectiv sintagma
“constructii reprezentand exploatatii
agricole” a fost inlocuita cu sintagma
"constructiile reprezentand anexe
gospodaresti ale exploatatiilor
agricole”, conform adresei nr.
112688/05.10.2007 (MJ)..

3.Ar.7 alin. (1)

"Autorizatia de construire se emite in
cel mult 30 de zile la data inregistrarii
cererii, pe baza documentatiei depuse
la autoritatile prevazute la art.4, care

”

3.Dupa aliniatul (1) al articolului 7 se
introduce un nou alineat, alin. 1!, cu
urmatorul cuprins:

“(1) Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), pentru constructiile

Promovarea unui proiect de infiintare
a unei exploatatii agricole presupune
parcurgerea mai multor etape, intre
care amintim:

- scrisoarea de confort cu banca
creditoare ~ procedura care poate
dura padna la 120 de zile

reprezentand anexele gospodaresti alq calendaristice.

exploatatiilor agricole, termenul de
emitere a autorizatiei de construire
este de cel mult 15 zile de la data
inregistrarii cererii.”

- eligibilitatea proiectului si contractul
de credit cu Agentia de Plati pentru
Dezvoltare Ruralda si  Pescuit
(APDRP) ~ procedura ce poate dura
pana la 160 de zile.

- Intrucat cele doud proceduri pot
provoca suficiente intarzieri in
aplicarea unui proiect, a fost
avansata propunerea ca timpul de
autorizare a constructiei sa se
scurteze de la 30 de zile 1a cel muit
15 zile incepand cu data inregistrarii
cerefii.

4.Art. 10

“Pentru autorizarea executarii lucrarilor
de constructii in zonele asupra carora
s-a instituit, potrivit legii, un anumit

4. La articolul 10, dupa litera d) se
introduce o noua literd, lit. d'), cu
urmatorul cuprins:

“in perimetrele limitrofe

In prezent, existd un ritm alert de
dezvoltare a constructiilor civile si a
cartierelor de locuit. Aceasta
inseamna o modificare permanenta a
perimetrului de intravilan si implicit
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regim de protectie prevazut in planurile
de amenajare a teritoriului si in
documentatiile de urbanism aprobate,
se va proceda dupa cum urmeaza:

e) in zonele unde s-a instituit alt tip de
restrictie solicitantul va obtine avizul
organismelor competente.

constructiilor reprezentind anexele
gospodiresti ale exploatatiilor
agricole, delimitate prin planuri
urbanistice cu respectarea
distantelor previzute de normele
sanitare in vigoare, in care s-a
instituit un regim de restrictie
privind amplasarea cladirilor de
locuit si a obiectivelor socio-
economice, solicitantul va obtine
avizul conform al Directiei pentru
Agriculturéa si Dezvoltare Rural3
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instituirea unui regim de protectie in

perimetrele limitrofe  constructiilor
agrozootehnice s$i  a  anexelor
gospodaresti.

- Exploatatiile agricole deja existente

pot ajunge in scurtd vreme in
intravilan, dand nastere la
nemulfumiri ale populatiei privind

limitele de disconfort, dacd nu sunt
respectate cu rigurozitate limitele de
amplasare a noilor constructii.

- Pentru protectia exploatatiei agricole
si implicit a investitiilor, la art. 10 dupa
litera d) se propune introducerea unei
prevederi noi, introducerea literei d'),
in scopul asigurarii unui regim de
protectie.

-Avizul prevazut pentru cazul aratat in
art. 10 lit. d* se impune sa fie dat de
catre DADR conform adreselor
primite de la M.I.R.A, M.J si Consiliul
Legislativ..

Anexam alaturat, AVIZUL nr. 1453/2007 al Consiliului Legislativ referitor la proiectul de Lege
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de

constructii.
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